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APENDICE 1 - ANEXO | AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 007/2024

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solug&o para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem
a Administracdo Publica.

1-OBJETO
1.1 Aquisigdo gradativa de géneros alimenticios.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
2.2 A contratacdo estd prevista conforme PCA para 2024 na Secretaria Municipal de
Administragédo e Gestao de Pessoas.

3 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

3.1 A aquisicdo gradativa de géneros alimenticios e laticinios visa atender a demanda da
administragdo municipal para suprir e fornecer alimentos aos adolescentes que frequentam 0s
programas sociais, pacientes e plantonistas da unidade mista de salde Maria Aparecida
Dantas, além de atender as demais secretarias da administracdo no tocante a alimentacéo,
subsidiando diversos setores na administracdo municipal, como a sede da Prefeitura
Municipal e das secretarias, que estdo instaladas em outros enderecos, e também das Unidades
Basicas de Salde, tanto na zona urbana quanto na zona rural.

3.2 No Pregdo Eletronico 003/2024, houve uma incompatibilidade de informacgdes entre o
edital e o Sistema de pregdes, sendo assim cancelados alguns itens. Dessa forma, esse
processo visa adquirir os géneros alimenticios cancelados anteriormente, para que néo
ocorram interrupcdes na prestacdo de servicos, no tocante a alimentacao disponibilizada pelo
municipio aos beneficiarios dos programas sociais, pacientes e servidores da unidade de
salide, e demais secretarias que necessitem de alimentos.

3.3 Os itens aqui elencados foram selecionados pelas secretarias municipais uma vez que,
para o continuo andamento das atividades nos projetos de sociais e funcionamento da unidade
mista, e nos setores vinculados aquelas, tais objetos comuns precisam estar disponiveis,
conforme o aumento da demanda nesses setores. Também foram selecionados itens que
atendam a demanda de distribuicdo de cestas basicas pela Secretaria Municipal de Trabalho,
Habitacdo e Assisténcia Social durante o periodo da semana santa a familias assistida pelos
programas sociais.

3.4 Dessa forma, considerando a duragdo dos processos licitatorios e o fim do saldo do
processo anterior, e a ocorréncia registrada no PE 003/2024, faz-se necessaria a instru¢do do
presente feito, de modo a garantir a continuidade do fornecimento dos produtos citados, ndo
havendo prejuizo no atendimento aos cidaddos nos locais no qual s&o utilizados os produtos.

4 — REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1 A empresa fornecedora deverd cumprir com as solicitacdes da secretaria acerca das
entregas dos itens licitados, seguindo especificagdes importantes:
4.1.1 Todos os produtos adquiridos devem ser inspecionados no recebimento;
1
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4.1.2 Todos os produtos devem estar dentro do prazo de validade, com janela
de vencimento de, no minimo, trés meses para ndo pereciveis e de trés dias
para produtos de consumo imediato;
4.1.3 Entrega de itens conforme descrigdo expressa na licitacdo, ndo sendo
aceitos produtos danificados ou diferentes;
4.1.4 Os produtos fornecidos devem ser entregues de acordo com a normas
sanitarias descritas no contrato;
4.2 Entrega nos horarios e locais discriminados na Requisi¢do de Compra/Empenho.
4.3 Aguardar conferéncia da entrega pelo responsavel do contrato;
4.4 Em sujeicdo as normas técnicas, os produtos devem atender aos requisitos minimos de
utilidade, resisténcia e seguranca e atender as normas técnicas aplicaveis ao objeto e
divulgadas por 6rgaos oficiais competentes.
4.5 Producéo de Nota Fiscal em consonancia com o empenho e entrega;
4.6 Os produtos que ndo estiverem em conformidade com os requisitos devem ser notificados
e registrados, cabendo ao responsavel técnico avaliar a viabilidade de troca ou devolugéo
plena do produto. Cabe ainda ressaltar o interesse em efetuar a coleta de amostra dentro do
processo licitatorio, sendo descrito em edital seu processo.

5- AREA REQUISITANTE

AREA REQUISITANTE Secretaria Municipal de Administracdo e Gestdo de
Pessoas

RESPONSAVEL Filipe Campos Tolentino

6 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

6.1 Os itens foram obtidos através do Pregdo Eletrénico 003/2024, onde houve uma
incompatibilidade de informacdes entre o edital e a plataforma de Pregdo, as quantidades
foram obtidas através das necessidades surgidas, baseadas na contratacdo anterior, onde estes
itens foram comprados pela administragdo, por isso, umas estdo acrescidas e outras estdo
diminuidas em relacdo a contratacdo anterior, também foram acrescentados conforme a
quantidade de cestas basicas atendam a demanda de distribuicdo de cestas basicas pela
Secretaria Municipal de Trabalho, Habitacdo e Assisténcia Social durante o periodo da
semana santa a familias assistida pelos programas sociais.

ITEM DESCRICAO UNID | QUANT

01 Agucar tipo cristal, cor, cheiro, proprios e sabor doce, UND 1.500
99,8% p/p, isento de larvas, materiais terrosos e detritos
animais ou vegetais, plastico atoxico (prazo de validade
ndo inferior a seis meses da data de fabricagdo)
embalagem de 1 kg.

02 Arroz parboilizado: tipo 1, longo, fino, constituidos de | UND 2.000
graos inteiros isentos de sujidades, materiais estranho e
mofos. Safra corrente e procedéncia nacional, embalagem
pléstica atoxica limpa ndo violados, resistentes que
garantam a integridade do produto até o momento do
consumo, embalagem de 0Olkg. A embalagem devera
conter externamente os dados de identificagdo ¢
procedéncia, informag¢ao nutricional, nimero do lote, data
de validade, quantidade do produto. O produto devera
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apresentar data de fabricagdo recente. Validade minima
de 6 meses da entrega.

03 Biscoito salgado tipo cream cracker. Ingredientes: farinha PCT 2000
de trigo fortificada com ferro e é4cido folico (vit. B9),
acucar, gordura vegetal hidrogenada, actcar invertido, sal
refinado, extrato de malte, estabilizante lecitina de soja,
fermentos quimicos bicarbonato de sdédio, amido de
milho. Valor nutricional na por¢do de 100g: minimo 70g
de carboidrato, 10g de proteina e 12,5g gorduras totais. O
biscoito devera ser fabricado a partir de matérias primas
sas e limpas, isenta de matérias terrosas, parasitos € em
perfeito estado de conservagdo, serdo rejeitados biscoitos
mal cozidos, queimados e de caracteres organolépticos
anormais, ndo podendo apresentar excesso de dureza e
nem se apresentar quebradico - embalagem primaria em
pacotes impermeaveis lacrados com peso liquido de 400
a 500g com dupla embalagem e em embalagem
secundaria de caixa de papeldo. - emb. 400 g.

04 Flocos de milho pré cozido: deverdo ser fabricadas a | UND 2.500
partir de matérias primas sas e limpas isentas de matérias
terrosas ¢ parasitos. Nao poderao estar umidas ou
rangosas, com umidade maxima de 14%p/p, com acidez
maxima de 2%p/p, com no minimo de 6%p/p de proteina
- embalagem de 500g registro no ministério da
agricultura - sif.

05 Feijao: classe carioca de primeira qualidade, em sacos UND 1.300
plasticos, transparentes, isento de sujidades, ndo violados,
resistentes, acondicionados em fardos lacrados. A
embalagem deverd conter externamente os dados de
identificacdo, procedéncia, informag¢des nutricionais,
nimero de lote, quantidade do produto. O produto devera
apresentar validade minima de 06 (seis) meses a partir da
data de entrega.

06 Macarrao de sémola tipo espaguete: devera ser fabricado UND 2.000
a partir de matérias-primas sds e limpas, isentas de
matérias terrosas, parasitas/ larvas. Embalagem contendo
material puro, sem mistura com outros tipos de macarrao,
de material plastico (polietileno) atoxico, de 500g e
registro no ministério da agricultura - sif. Validade
minima de 6 meses da entrega.

07 Oleo de soja, embalagem de 900 ml UND 750

08 Pao para hot dog, de boa qualidade, com caracteristicas KG 300
organolépticas apropriadas 50 g.

09 Pao francés, de boa qualidade, com caracteristicas KG 100
organolépticas apropriadas 50 g.

10 Rapadura: glicidios totais dever ser de no minimo 80% e PCT 1.200

o maximo de 6% para o teor de cinzas. Sem sujidades,
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com caracteristicas organolépticas proprias.

11 Salgado tipo pipoca, embalagem de 10 g. Embalagem | UND 2.000
com identificacdo do fabricante, validade e numero do
lote.

12 Doce tipo goma, embalagem de 32 g. (Jujuba). UND 2.000

Embalagem com identificacdo do fabricante, validade e
numero do lote.

13 Doce tipo bala, embalagem de 600 g. (Confeito). PCT 125
Embalagem com identificacdo do fabricante, validade e
numero do lote.

14 Doce tipo pirulito, embalagem de 600 g. Embalagem com PCT 50
identificacdo do fabricante, validade e nimero do lote.
15 Doce nado confeitado, tipo massa, apresentacao rolha. PCT 50

Embalagem de 1 kg com doces embalados
individualmente. Embalagem com identificacdo do
fabricante, validade e nimero do lote.

16 Sorvete do tipo picolé, apresentagdo em unidades de 65 g. UND 3.000
Embalagem com identificagdo do fabricante, validade e
numero do lote.

7-LEVANTAMENTO DE MERCADO
7.1 Foram analisadas opc¢des dinamicas que pudessem melhor contratar o objeto a ser licitado,
com o objetivo de identificar novas metodologias, tecnologias e inovagfes contratuais que
melhor atendessem a necessidade exposta neste Estudo Técnico Preliminar.
7.2.1 Solugdo A: Fornecimento de refeicbes prontas, tipo quentinha, para
atender as demandas dos 6rgdos municipais. Porém com o custo do transporte,
e tendo em vista que as instituicbes que serdo contempladas possuem aparato
de cozinha e funcionérios treinados e uma nutricionista para elaboracdo do
cardapio, portanto essa solucdo nao se torna atrativa.
7.2.2 Solucdo B: Aquisicdo de Géneros Alimenticios para a producdo da
alimentacdo dos programas sociais, pacientes e plantonistas da unidade mista
de saude, além de atender as demais secretarias da administracdo. Tendo em
vista que nessas instituicdes possuem o aparato fisico e humano para o preparo.
7.2 A Solugdo B, mostra-se a mais vantajosa para a administragcdo pois, garante-se a
continuidade do fornecimento, e garantindo a alimentacdo dos locais supracitados. Ndo sendo
necessario, nenhuma adaptacdo fisica para a aquisicdo do objeto, pois o Centro de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, a Unidade Mista, e as sedes das secretarias
possuem cozinha equipada e apropriada para a producédo de alimentacao.

8 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1 A solucéo encontrada consiste na contratacdo de empresa especializada no fornecimento
de géneros alimenticios destinados a elaboracdo das refeicdes para os beneficiarios dos
programas sociais, pacientes e plantonistas da unidade mista de salde, além de atender as
demais secretarias da administracdo no tocante a alimentacao, subsidiando diversos setores.
Dessa forma, pode se assegurar uma alimentacdo balanceada, respeitando a cultura local e o
meio ambiente, conforme condi¢Ges, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento. O presente estudo evidencia a necessidade de aquisi¢do de produtos de géneros
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alimenticios para a producéo da alimentacdo, se tornando necessario de acordo com as normas
vigentes.

9 -ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAC;AO

9.1 conforme termo de referéncia.

9.2 Os precgos foram utilizados com base no painel de precos do governo federal. Os valores
unitarios estao dispostos abaixo.

9.3 JUSTIFICATIVA PARA NAO DIVULGA(}AO DA IRP
A Intencdo de Registro de Precos (IRP) tem como finalidade permitir a Administracdo tornar
publica suas intengdes de realizar Pregdo ou Concorréncia para Registro de Precos, com a
participacdo de outros 6rgdos governamentais que tenham interesse em contratar 0 mesmo
objeto, possibilitando auferir melhores precos por meio de economia de escala.
Quanto a obrigatoriedade de divulgacdo da IRP, registra-se que o Decreto Municipal n°
415/2024, abrandou tal exigéncia, como se observa a partir da leitura do seguinte dispositivo
legal:
Art. 9° Para fins de registro de precos, o Municipio de Sao José do
Seridd/ RN devera, na fase preparatoria do processo licitatorio ou da
contratacdo direta, realizar procedimento publico de IRP para
possibilitar, pelo prazo minimo de oito (08) dias Uteis, a participacéo
de outros 6rgdos ou outras entidades da Administracdo Publica na
ata de registro de precos e determinar a estimativa total de
quantidades da contratacao.
()
§ 2° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando
0 Municipio de S&o José do Seridd/ RN for o Gnico contratante.
Assim, vislumbra-se que, embora seja regra a divulgagdo da Intencdo de Registro de Precos,
em razdo da finalidade de tal procedimento, é perfeitamente cabivel o seu afastamento, desde
que haja justificativa adequada.
No processo em tela, optou-se pela ndo divulgacdo da presente IRP em virtude de inexistirem,
no Municipio de Sdo José do Serid6é/ RN, drgdos publicos com autonomia administrativa
para realizar procedimentos licitatorios para contratacdo e aquisicdo de bens e servigos a
serem executados e fornecidos no seu limite territorial, além da auséncia de estrutura
administrativa satisfatoria para fins de gerenciamento das Atas de Registro de Precos, bem
como pela necessidade de realizacdo e concluséo célere deste procedimento licitatorio, o que
ndo seria possivel caso houvesse a divulgacdo da IRP.

10 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

10.1 O objeto pode ser facilmente parcelado, podendo ser adjudicado a uma ou a varias
empresas, por item, para aproveitamento do mercado, ampliacdo da competitividade e gerar
economia para a administracdo publica, garantindo assim uma flexibilidade financeira.

10.2 Ao realizar a referida aquisicdo de forma parcelada, podemos equilibrar os gastos ao
longo do tempo, evitando impactos significativos no orgcamento e garantindo a disponibilidade
de recursos para outras demandas prioritarias.

11 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1 Com a aquisicdo dos géneros alimenticios constantes nesse processo busca-se garantir a

oferta de uma alimentacdo de qualidade aos beneficidrios dos programas sociais, plantonistas
5
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e pacientes, e demais servidores das secretarias do municipio de S&o José do Serid6/RN.

11.2 A contratacdo viabiliza economicidade no dinheiro publico, pois as aquisi¢cdes serdo
feitas mediante a necessidade. Isso permite que recursos financeiros sejam direcionados para
outras necessidades prioritarias, como investimentos em infraestrutura, treinamentos ou
expansdo das atividades. A flexibilidade proporcionada pelo parcelamento contribui para um
uso mais eficiente dos recursos disponiveis, sem comprometer a qualidade e a seguranca dos
veiculos.

12 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
12.1 A CONTRATADA devera obedecer integralmente as disposicdes do Cddigo da
vigilancia sanitéria, e das resolucdes da ANVISA e demais normas de 6rgdos vigentes, e
obrigacGes estabelecidas na legislacdo especifica sobre a qualidade e especificacdo dos
produtos que serdo entregues.
12.2 A CONTRATADA deve cumprir todas as obrigacdes pontuadas no edital, seus anexos e
sua proposta. Efetuar a entrega dos itens em perfeitas condi¢bes, conforme especificacdes,
prazo e local constantes no Termo de Referéncia. Devendo acompanhar a respectiva nota
fiscal, na qual constardo as indicacOes referentes a: marca, procedéncia e prazo de garantia ou
validade.
12.3 A CONTRATADA deveréa executar, fielmente, as entregas de acordo com as requisi¢des
expedidas, ndo se admitindo modificacbes sem prévia consulta e concordancia da
CONTRATANTE; O recebimento provisério ou definitivo do objeto pela area responsavel
ndo exclui a responsabilidade da contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execucao
do contrato ou por vicios do produto.
12.4 A CONTRATADA se obriga a entrega dos produtos de acordo com 0s prazos e critérios
estipulados, em dias, local e quantidade determinados, de acordo com suas necessidades,
devendo fornecer diretamente o produto, ndo podendo transferir a responsabilidade pelo
objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituicdo de qualquer natureza. Nenhum dos
produtos contratados podera ser substituido por outros diversos, salvo por produtos de
qualidade comprovadamente superiores e mediante justificativa por escrito, devidamente
fundamentada e aceita pela Secretaria Municipal solicitante.
12.5 Durante a entrega dos produtos, a CONTRATADA ¢ obrigada a prestar informacdes do
andamento do mesmo, e, caso ocorra imprevistos deverd notificar de imediato a
Administracdo sobre o fato, assim como as devidas medidas que serdo tomadas visando a
normalizagéo da entrega dos produtos.
12.6 A CONTRATADA se responsabilizara pela entrega, incluindo o transporte por veiculos,
ainda, em caso de impedimento do entendimento, devera encaminhar, preferencialmente por
e-mail ao setor de Compras da Prefeitura Municipal de Sao José do Serid6/RN, justificativa,
se for o caso, por escrito, das razbes que impossibilitaram o ndo cumprimento desta
obrigacdo, sem prejuizo da aplicacdo das sangdes previstas; ApOs o recebimento, A
CONTRATANTE tera o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para manifestacéo acerca do aceite
final dos produtos; Em caso de recusa do produtos, A CONTRATADA devera efetivar sua
substituicdo no prazo de até 24 horas, contados a partir da comunicacdo da recusa, ficando
todos os custos decorrentes da substituicdo a sua responsabilidade.
12.7 A CONTRATADA devera prestar todos os esclarecimentos técnicos que lhe forem
solicitados relacionados com as caracteristicas dos produtos fornecidos.
12.8 A CONTRATADA ¢é obrigada a pagar todos os tributos, contribui¢fes fiscais que
incidam ou venham a incidir, direta e indiretamente, sobre-os objetos adquiridos, fornecer
Nota Fiscal correspondente aos produtos comercializados, assim como se responsabilizar
6
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pelas despesas operacionais e administrativas, transporte até o local da entrega que sera
realizada em cada institui¢do de ensino.

12.9 A licitacdo/contrato devera ter duracéo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada
por até dez (10) anos por se tratar de fornecimento de produtos de necessidade continua,
conforme o art. 107 da Lei n°® 14.133/2021.

12.10 A aquisi¢do tem como objetivo suprir a necessidade da elaboragéo da alimentacdo dos
alunos dos programas sociais, pacientes e plantonistas da unidade mista de salde, além de
atender as demais secretarias da administracdo no tocante a alimentacao, subsidiando diversos
setores.

13 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
13.1 Esta contratacdo ndo possui contratacdes correlatas.

14 — IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1 Os principais impactos ambientais dos itens alimenticios a serem adquiridos, podem
estar associados tanto ao processo produtivo, como a geracao de residuos, ao proprio uso dos
itens ou mesmo a geracdo de residuos de embalagens pds uso.

14.2 Serdo adotadas as medidas cabiveis no que se refere ao descarte e ao manuseio dos
géneros alimenticios adquiridos nesse processo, assim como separa¢do e descarte adequado
das embalagens dos produtos. Além disso, a ado¢do de medidas para evitar o desperdicio de
agua, de energia, gas e demais produtos e recursos durante todo processo de elaboracdo da
merenda escolar.

14.3 Seréa observada ainda a Resolucdo RDC ANVISA 216, de 2004, alterada pela RDC
52/2014, bem como legislacdo e/ou normas de 6rgdos de vigilancia sanitaria e demais
instrumentos normativos aplicaveis.

15 - VIABILIDADE DA CONTRATAQAO

15.1 Diante de toda a analise desenvolvida no presente instrumento, a contratacdo mostra ser
VIAVEL, nio sendo possivel observar obstaculos ao prosseguimento da presente contratagao,
tendo em vista a necessidade da aquisicdo dos itens de géneros alimenticios a elaboracéo das
refeicBes para os beneficiarios dos programas sociais, pacientes e plantonistas da unidade
mista de salde, e das demais secretarias.

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela servidora Anna Regina de
Oliveira Margarida - Chefe de Setor.



