PJE 0810146-76.2021.4.05.8400
EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA.
ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ART). ATIVIDADE BASICA DA
EMPRESA QUE NAO SE ENQUADRA NAS HIPOTESES QUE EXIGEM O
RESPECTIVO REGISTRO. SENTENCA CONFIRMADA. 1. Apelagdo em face de sentenca
que julgou procedentes os embargos a execuc¢do, em que figura como embargante HA
SERVICOS DE RECICLAGEM LTDA, para extinguir o crédito perseguido pelo
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE - CREA/RN na execu¢dao fiscal n°® 0806227-16.2020.4.05.8400.
Honorarios sucumbenciais arbitrados em 10% do valor atribuido a causa. 2. Em suas razoes,
sustenta a parte embargada, em sintese, que ndo ha qualquer ilegalidade na referida cobranga,
pois a mencionada execucao fiscal teve como origem os Autos de Infragdo n® 45.759/2015 e
45.847/2016, nos quais a embargante fora autuada pelo cometimento da infragdo prevista no
art. 1° da Lei 6.496/1977, ou seja, por falta de registro de anotacdo de responsabilidade
técnica (ART). 3. Depreende-se da sentenca que os presentes embargos foram julgados
procedentes sob o fundamento de que as atividades da empresa autuada, relativas a coleta e
transporte de residuos solidos, fogem ao escopo de fiscalizagdo do CREA, sendo vejamos: Da
leitura da CDA que instrui o executivo fiscal, verifica-se que a infragdo se deu por falta de
registro de anotagdo de responsabilidade técnica (ART), nos termos do art. 1°, da Lei n.°
6.496/77: Art. 1° Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdo de obras ou prestagao de
quaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica
sujeito a "Anotacdo de Responsabilidade Técnica" (ART). Por sua vez, o relatério de
fiscalizacdo descreve que houve "alta do registro da ART referente aos servicos de coleta e
transporte de residuos solidos - frascos e vasilhames provenientes de venda e troca de 6leos da
empresa: Posto Lais XVII, situada no endere¢co mencionado". Ja o art. 1° da Lei n® 6.839/80,
dispde que "o registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do
exercicio das diversas profissdes, em razao da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual
prestem servicos a terceiros". Quanto as atividades de engenharia, estas encontram-se
previstas no art. 1° da Lei n® 5.194/66: Art. 1° As profissdes de engenheiro, arquiteto e
engenheiro-agronomo sdo caracterizadas pelas realizagdes de interesse social € humano que
importem na realizagdo dos seguintes empreendimentos: a) aproveitamento e utilizacdo de
recursos naturais; b) meios de locomogdo ¢ comunicagdes; c) edificacdes, servigos e
equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus aspectos técnicos e artisticos; d)
instalacdes e meios de acesso a costas, cursos € massas de dgua e extensdes terrestres; €)
desenvolvimento industrial e agropecuario. Finalmente, as atividades econdmicas da
embargante encontram-se alinhadas no comprovante de inscricdo e de situacdo cadastral:
CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS 33.11-2-
00 - Manutengdo e reparagdo de tanques, reservatorios metalicos e caldeiras, exceto para
veiculos 33.14-7-06 - Manutengd@o e reparacdo de maquinas, aparelhos e equipamentos para
instalacdes térmicas 38.11-4-00 - Coleta de residuos ndo-perigosos 49.30-2-03 - Transporte
rodoviario de produtos perigosos 52.29-0-02 - Servigos de reboque de veiculos 52.50-8-05 -
Operador de transporte multimodal - OTM Por oportuno, cabe observar que a politica
nacional de residuos sélidos se encontra disciplinada pela Lei n® 12.305/2010, cujo art. 10
dispde que "incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos residuos
solidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias de controle e
fiscalizagdo dos 6rgdos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da



responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos". Prosseguindo, veja-se o quanto
disposto no art. 11, do referido diploma legal: Art. 11. Observadas as diretrizes ¢ demais
determinagdes estabelecidas nesta Lei ¢ em seu regulamento, incumbe aos Estados: I -
promover a integracdo da organizagdo, do planejamento e da execugdo das fungdes publicas
de interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos solidos nas regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, nos termos da lei complementar estadual prevista no §
3° do art. 25 da Constitui¢ao Federal; II - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores
sujeitas a licenciamento ambiental pelo o6rgdo estadual do Sisnama. Feitas essas
consideragdes, tem-se que as atividades relativas a coleta e transporte de residuos solidos
fogem ao escopo de fiscalizagdo do CREA, sendo certo que nem as alegagdes trazidas pelo
embargado em sede de impugnacdo, nem os documentos ali juntados, foram capazes de
alterar o entendimento do Juizo em torno da matéria. 4. Com efeito, de acordo com a Lei
6.839/1980, o que norteia a inscrigdo das empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio
das profissoes ¢ a sua atividade basica. 5. Nesse sentido, tem decidido o STJ que, "de acordo
com o disposto no art. 1° da Lei 6.839/1980, o critério legal para a obrigatoriedade de registro
perante os Conselhos Profissionais, bem como para a contratacdo de profissional de
qualificagao especifica, ¢ determinado pela atividade basica ou pela natureza dos servigos
prestados pela empresa" (REsp 1.732.718/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
05/06/2018). 6. Esta Corte Regional endossa entendimento idéntico, ao adotar a inteligéncia
de que o fato gerador da obrigacao da inscricdo de empresas nos conselhos fiscalizadores € o
efetivo exercicio da atividade regulamentada como atividade basica. Precedentes: TRFS, 2*
Turma, PJE 0800646-54.2019.4.05.8400, Rel. Des. Paulo Roberto de Oliveira Lima, Data da
Assinatura: 22/01/2020; TRFS5, 2* Turma, PJE 0813207-40.2019.4.05.8100, Rel. Des. Paulo
Cordeiro, Data da Assinatura: 12/03/2020. 7. Na hipotese, ¢ possivel observar, na analise do
contrato social da empresa apelante, que esta ndo presta servicos de engenharia como
atividade basica, apenas se utilizando desses para consecu¢do de seu objeto social,
inexistindo, desta forma, obrigatoriedade a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART)
junto ao CREA/RN. 8. Confira-se, ainda: TRFS5, 2* Turma, PJE 0810753-87.2019.4.05.8100,
Rel. Des. Federal Paulo Cordeiro, julgado em 24/11/2020. 9. Apelacao desprovida.
Honorarios recursais arbitrados em 1% do valor da causa, nos termos do art. 85, § 11, do
CPC. mbf

(TRF-5 - APELACAO CIVEL: 0810146-76.2021.4.05.8400, Relator: PAULO MACHADO
CORDEIRO, Data de Julgamento: 18/04/2023, 2* TURMA)
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RELATORIO
DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO CORDEIRO (RELATOR):

Apelacao em face de sentenca que julgou procedentes os embargos a execucdo, em que figura
como embargante HA SERVICOS DE RECICLAGEM LTDA, para extinguir o crédito
perseguido pelo CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - CREA/RN na execug¢ao fiscal n°® 0806227-
16.2020.4.05.8400. Honoréarios sucumbenciais arbitrados em 10% do valor atribuido a causa.



Em suas razdes, sustenta a parte embargada, em sintese, que ndo hd qualquer ilegalidade na
referida cobranga, pois a mencionada execucao fiscal teve como origem os Autos de Infracao
n°® 45.759/2015 e 45.847/2016, nos quais a embargante fora autuada pelo cometimento da
infracdo prevista no art. 1° da Lei 6.496/1977, ou seja, por falta de registro de anotagdo de
responsabilidade técnica (ART).

Contrarrazdes apresentadas.

E o relatério.

PJE 0810146-76.2021.4.05.8400
VOTO
DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO CORDEIRO (RELATOR):

Depreende-se da sentenca que os presentes embargos foram julgados procedentes sob o
fundamento de que as atividades da empresa autuada, relativas a coleta e transporte de
residuos solidos, fogem ao escopo de fiscalizagdo do CREA, sendo vejamos:

Da leitura da CDA que instrui o executivo fiscal, verifica-se que a infra¢do se deu por falta de
registro de anotacdo de responsabilidade técnica (ART), nos termos do art. 1°, da Lei n.°
6.496/77:

Art. 1° Todo contrato, escrito ou verbal, para a execu¢do de obras ou prestagdo de quaisquer
servicos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a
"Anotacao de Responsabilidade Técnica" (ART).

Por sua vez, o relatorio de fiscalizagdo descreve que houve "alta do registro da ART referente
aos servicos de coleta e transporte de residuos solidos - frascos e vasilhames provenientes de
venda e troca de 6leos da empresa: Posto Lais XVII, situada no endereco mencionado".

Ja o art. 1° da Lei n° 6.839/80, dispde que "o registro de empresas e a anotagao dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes, em razao da atividade
basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros".

Quanto as atividades de engenharia, estas encontram-se previstas no art. 1° da Lei n°

5.194/66:

Art. 1° As profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo sao caracterizadas pelas
realizacdes de interesse social e humano que importem na realizacdo dos seguintes
empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizacdo de recursos naturais;

b) meios de locomocgao e comunicagoes;



¢) edificagdes, servigos € equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus aspectos técnicos
e artisticos;

d) instalacdes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e extensoes terrestres;
e) desenvolvimento industrial e agropecuario.

Finalmente, as atividades economicas da embargante encontram-se alinhadas no comprovante
de inscrigao e de situacao cadastral:

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

33.11-2-00 - Manutengdo ¢ reparacao de tanques, reservatorios metalicos e caldeiras, exceto
para veiculos

33.14-7-06 - Manutencao e reparagdo de maquinas, aparelhos e equipamentos para instalagdes
térmicas

38.11-4-00 - Coleta de residuos ndo-perigosos
49.30-2-03 - Transporte rodoviario de produtos perigosos
52.29-0-02 - Servicos de reboque de veiculos

52.50-8-05 - Operador de transporte multimodal - OTM

Por oportuno, cabe observar que a politica nacional de residuos sélidos se encontra
disciplinada pela Lei n° 12.305/2010, cujo art. 10 dispde que "incumbe ao Distrito Federal e
aos Municipios a gestdo integrada dos residuos soélidos gerados nos respectivos territorios,
sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizagdo dos 6rgdos federais e estaduais do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento
de residuos".

Prosseguindo, veja-se o quanto disposto no art. 11, do referido diploma legal:

Art. 11. Observadas as diretrizes e demais determinagdes estabelecidas nesta Lei ¢ em seu
regulamento, incumbe aos Estados:

I - promover a integragdo da organizacdo, do planejamento e da execugdo das funcdes
publicas de interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos solidos nas regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, nos termos da lei complementar
estadual prevista no § 3° do art. 25 da Constituicao Federal;

IT - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licenciamento ambiental pelo
orgao estadual do Sisnama.

Feitas essas consideracdes, tem-se que as atividades relativas a coleta e transporte de residuos
solidos fogem ao escopo de fiscalizagdo do CREA, sendo certo que nem as alegagdes trazidas
pelo embargado em sede de impugnacao, nem os documentos ali juntados, foram capazes de
alterar o entendimento do Juizo em torno da matéria.



Com efeito, de acordo com a Lei 6.839/1980, o que norteia a inscricdo das empresas nas
entidades fiscalizadoras do exercicio das profissdes € a sua atividade bésica.

Nesse sentido, tem decidido o STJ que, "de acordo com o disposto no art. 1° da Lei
6.839/1980, o critério legal para a obrigatoriedade de registro perante os Conselhos
Profissionais, bem como para a contratacdo de profissional de qualificagdo especifica, ¢
determinado pela atividade basica ou pela natureza dos servigos prestados pela empresa"
(REsp 1.732.718/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 05/06/2018).

Esta Corte Regional endossa entendimento idéntico, ao adotar a inteligéncia de que o fato
gerador da obrigagdo da inscricdo de empresas nos conselhos fiscalizadores ¢ o efetivo
exercicio da atividade regulamentada como atividade basica. Precedentes: TRFS5, 2* Turma,
PJE 0800646-54.2019.4.05.8400, Rel. Des. Paulo Roberto de Oliveira Lima, Data da
Assinatura: 22/01/2020; TRF5, 2* Turma, PJE 0813207-40.2019.4.05.8100, Rel. Des. Paulo
Cordeiro, Data da Assinatura: 12/03/2020.

Na hipotese, é possivel observar, na analise do contrato social da empresa apelante, que esta
ndo presta servigos de engenharia como atividade bdsica, apenas se utilizando desses para
consecucdo de seu objeto social, inexistindo, desta forma, obrigatoriedade a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART ) junto ao CREA/RN.

Confira-se, nesse sentido: TRFS5, 2* Turma, PJE 0810753-87.2019.4.05.8100, Rel. Des.
Federal Paulo Cordeiro, julgado em 24/11/2020.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a apelagdo. Honorarios recursais arbitrados em 1%
do valor da causa, nos termos do art. 85, § 11, do CPC.

E como voto.

PJE 0810146-76.2021.4.05.8400
EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA.
ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ART). ATIVIDADE BASICA DA
EMPRESA QUE NAO SE ENQUADRA NAS HIPOTESES QUE EXIGEM O
RESPECTIVO REGISTRO. SENTENCA CONFIRMADA.

1. Apelagdo em face de sentenca que julgou procedentes os embargos a execugdo, em que
figura como embargante HA SERVICOS DE RECICLAGEM LTDA, para extinguir o crédito
perseguido pelo CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - CREA/RN na execucgao fiscal n° 0806227-
16.2020.4.05.8400. Honorarios sucumbenciais arbitrados em 10% do valor atribuido a causa.

2. Em suas razdes, sustenta a parte embargada, em sintese, que ndo ha qualquer ilegalidade na
referida cobranga, pois a mencionada execugao fiscal teve como origem os Autos de Infragao
n°® 45.759/2015 e 45.847/2016, nos quais a embargante fora autuada pelo cometimento da



infragdo prevista no art. 1° da Lei 6.496/1977, ou seja, por falta de registro de anotacdo de
responsabilidade técnica (ART).

3. Depreende-se da sentenga que os presentes embargos foram julgados procedentes sob o
fundamento de que as atividades da empresa autuada, relativas a coleta e transporte de
residuos solidos, fogem ao escopo de fiscalizagdo do CREA, sendo vejamos:

Da leitura da CDA que instrui o executivo fiscal, verifica-se que a infragdo se deu por falta de
registro de anotacdo de responsabilidade técnica (ART), nos termos do art. 1°, da Lei n.°
6.496/77:

Art. 1° Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucdo de obras ou prestacao de quaisquer
servigos profissionais referentes a Engenharia, & Arquitetura e & Agronomia fica sujeito a
"Anotagdo de Responsabilidade Técnica" (ART).

Por sua vez, o relatdrio de fiscalizacdo descreve que houve "alta do registro da ART referente
aos servigos de coleta e transporte de residuos solidos - frascos e vasilhames provenientes de
venda e troca de 6leos da empresa: Posto Lais X VII, situada no enderego mencionado".

Ja o art. 1° da Lei n° 6.839/80, dispde que "o registro de empresas ¢ a anotacdo dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade

basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros".

Quanto as atividades de engenharia, estas encontram-se previstas no art. 1° da Lei n°
5.194/66:

Art. 1° As profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo sao caracterizadas pelas
realizagdes de interesse social e humano que importem na realizagdo dos seguintes
empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizag@o de recursos naturais;

b) meios de locomogao e comunicagoes;

c) edificacdes, servicos e equipamentos urbanos, rurais € regionais, nos seus aspectos técnicos
e artisticos;

d) instalacdes e meios de acesso a costas, cursos € massas de agua e extensdes terrestres;
e) desenvolvimento industrial e agropecuario.

Finalmente, as atividades econdmicas da embargante encontram-se alinhadas no comprovante
de inscri¢do e de situacao cadastral:

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

33.11-2-00 - Manutengdo e reparacdo de tanques, reservatorios metalicos e caldeiras, exceto
para veiculos



33.14-7-06 - Manutencao e reparagao de maquinas, aparelhos e equipamentos para instalagdes
térmicas

38.11-4-00 - Coleta de residuos ndo-perigosos
49.30-2-03 - Transporte rodoviario de produtos perigosos
52.29-0-02 - Servicos de reboque de veiculos

52.50-8-05 - Operador de transporte multimodal - OTM

Por oportuno, cabe observar que a politica nacional de residuos soélidos se encontra
disciplinada pela Lei n°® 12.305/2010, cujo art. 10 dispde que "incumbe ao Distrito Federal e
aos Municipios a gestdo integrada dos residuos solidos gerados nos respectivos territdrios,
sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizagdo dos 6rgdos federais e estaduais do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento
de residuos".

Prosseguindo, veja-se o quanto disposto no art. 11, do referido diploma legal:

Art. 11. Observadas as diretrizes e demais determinagdes estabelecidas nesta Lei e em seu
regulamento, incumbe aos Estados:

I - promover a integragdo da organizacdo, do planejamento e da execucdo das funcdes
publicas de interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos solidos nas regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, nos termos da lei complementar
estadual prevista no § 3° do art. 25 da Constitui¢ao Federal,

IT - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licenciamento ambiental pelo
orgdo estadual do Sisnama.

Feitas essas consideragdes, tem-se que as atividades relativas a coleta e transporte de residuos
solidos fogem ao escopo de fiscalizagdo do CREA, sendo certo que nem as alegacgdes trazidas
pelo embargado em sede de impugnagdo, nem os documentos ali juntados, foram capazes de
alterar o entendimento do Juizo em torno da matéria.

4. Com efeito, de acordo com a Lei 6.839/1980, o que norteia a inscri¢gdo das empresas nas
entidades fiscalizadoras do exercicio das profissdes ¢ a sua atividade bésica.

5. Nesse sentido, tem decidido o STJ que, "de acordo com o disposto no art. 1° da Lei
6.839/1980, o critério legal para a obrigatoriedade de registro perante os Conselhos
Profissionais, bem como para a contratagdo de profissional de qualificagcdo especifica, ¢
determinado pela atividade bdsica ou pela natureza dos servigos prestados pela empresa"
(REsp 1.732.718/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 05/06/2018).

6. Esta Corte Regional endossa entendimento idéntico, ao adotar a inteligéncia de que o fato
gerador da obrigacdo da inscricdo de empresas nos conselhos fiscalizadores ¢ o efetivo
exercicio da atividade regulamentada como atividade bésica. Precedentes: TRF5, 2* Turma,
PJE 0800646-54.2019.4.05.8400, Rel. Des. Paulo Roberto de Oliveira Lima, Data da



Assinatura: 22/01/2020; TRF5, 2* Turma, PJE 0813207-40.2019.4.05.8100, Rel. Des. Paulo
Cordeiro, Data da Assinatura: 12/03/2020.

7. Na hipotese, ¢ possivel observar, na andlise do contrato social da empresa apelante, que
esta ndo presta servi¢os de engenharia como atividade basica, apenas se utilizando desses para
consecucao de seu objeto social, inexistindo, desta forma, obrigatoriedade a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) junto ao CREA/RN.

8. Confira-se, ainda: TRFS, 2* Turma, PJE 0810753-87.2019.4.05.8100, Rel. Des. Federal
Paulo Cordeiro, julgado em 24/11/2020.

9. Apelagao desprovida. Honorarios recursais arbitrados em 1% do valor da causa, nos termos
do art. 85, § 11, do CPC.

mbf

PJE 0810146-76.2021.4.05.8400

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que figuram como partes as acima identificadas,
DECIDE a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, por unanimidade,
negar provimento a apela¢do, nos termos do Relatorio, do Voto do Relator e das Notas

Taquigraficas constantes dos autos, que passam a integrar o presente julgado.

Recife, (data de julgamento).

PAULO CORDEIRO

Desembargador Federal Relator
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